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Lansstyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2023-06-16 7724-2023

Rapport fran inspektion den 23 februari 2023 av
Overférmyndarnamnden i Osteraker kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen i1 Stockholms l4n (Léansstyrelsen) kritiserar
Overformyndarndamnden i1 Osteraker kommun (ndmnden) pa foljande
punkter:

- Bristfillig motivering av beslut.
- Andring av arvodesbeslut till nackdel for huvudmannen.

- Bristfillig motivering av beslut och diariefring.

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pad ndmndens kansli den 23
februari 2023. Inspektionen genomfordes genom att Lansstyrelsen
inledningsvis granskade namndens aktregister. Vid tillsynsbesoket
granskades 27 akter. Se bilaga med information om vilka akter som har
granskats.

Néamnden fick mgjlighet att yttra sig Gver ett utkast av rapporten den 17
maj 2023. Efterfoljande sammantridde holls den 14 juni 2023. Pa
sammantriddet deltog Anna Maria Tipper, Kenneth Netterstrom, Karolina
Junel, Camilla Grimsby Klein, Daniel Jones, Carina Attlin och Ulf
Jontalar frdn ndmnden. Fran Lénsstyrelsen deltog Lisa Wellenius och
Malin Aberg.

Om Liansstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handlaggning tas det upp i rapporten.

Uppféljning av foregaende rapport
I rapporten fran inspektionen ar 2022 (se dnr 30852-2022) riktade

Léansstyrelsen inte nagon kritik mot ndamnden. Lénsstyrelsen har inte
gjort ndgon sarskilt uppfoljning vid denna inspektion.
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Aktgranskning med kritik

Bristfallig motivering av beslut

Sammanfattning av granskningen

Akt 2020144

I akten, angéende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken (FB)
noterade Lansstyrelsen foljande.

I sammantrédesprotokoll daterat den 9 februari 2023 framgar foljande.
Overférmyndarnimnden har beslutat om byte av god man. I protokollet
star det fel namn pa huvudmannen. Namnet har réttats pa den kopia av
protokollet som forvaras i akten, men det ar inte angivet enligt vilket
lagrum réttelsen gjorts. Infor inspektionen begérde Lénsstyrelsen in
protokollen fran nimndens sammantrdden ar 2023, varav ett var
protokollet fran den 9 februari 2023 och dér var namnet inte réttat. Det
finns inte ndgot personnummer eller aktnummer angivet i protokollet.

I beslutet finns inte ndgon motivering till varfér gode mannen
entledigats. Det stér inte ndgot om att gode mannen misskott sig eller dr
oldmplig for uppdraget. Det star dock att gode mannen inte samtyckt till
entledigandet. Det dr inte angivet enligt vilket lagrum gode mannen
entledigas. Det finns emellertid information om att det & huvudmannens
och huvudmannens sons 6nskan att sonen blir god man.

Akt 2022098

I akten, angéende ett formynderskap, noterade Lénsstyrelsen foljande. 1
ett ssmmantradesprotokoll daterat den 19 januari 2023 framgar foljande.
Overférmyndarnimnden har beslutat att en begéran om uttag av 4 900 kr
for inkop av en iPad ska avslas. Beslutet dr motiverat, men det finns inte
ndgot lagrum 1 beslutet. Det finns inte ndgot aktnummer angivet i
protokollet.

Akt 2011045

I akten, angédende ett forvaltarskap, noterade Lansstyrelsen foljande. Den
16 februari 2023 beslutade nimnden om arvode. Det finns ingen
motivering eller ndgot lagrum 1 beslutet.

Lansstyrelsens bedémning

Angaende motivering av beslut vill Lénsstyrelsen framfora foljande.
Bestammelsen 1 32 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) anger att ett
beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt,
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forutom 1 vissa undantagssituationer, ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En saidan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens
stillningstagande. I forarbetet till bestimmelsen framgar att
motiveringsskyldigheten i praktiken géller for alla beslut som é&r
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snédvt. For att det kunna
goras undantag krévs att det for myndigheten, vid en objektiv
beddmning, ska i princip framsta som sjdlvklart att nagon motivering
inte dr behovlig. Se prop. 2016/17:180 sida 186 ff.

I foregdende rapport framforde Léansstyrelsen att alla beslut inklusive
beslut om arvode ska innehdlla ndgon slags motivering och hinvisning
till lagrum. Vid denna inspektion noterade Lansstyrelsen att nagra av
ndmndens beslut dven fortsédttningsvis saknar motivering. Lansstyrelsen
ar kritisk till detta.

For varje beslut av en dverformyndarndmnd i ett drende enligt
fordldrabalken ska det finnas en handling som visar vem som har fattat
beslutet, vem som har varit foredragande samt beslutets dag och dess
innehall. Se 19 kap. 13 § FB.

Angaende att ndmnden skrivit fel namn 1 ett protokoll och det inte fanns
nagon annan hénvisning till akten eller personen i protokollet vill vi
framfora foljande. Léansstyrelsen anser att nimnden i sina protokoll bor
ange tillrackligt manga uppgifter angaende ett beslut sé att det gar att
identifiera vilket drende och vilka personer som beslutet ror, exempelvis
aktnummer och eventuellt personnummer. Att enbart skriva namn pa
personen kan leda till oklarheter och sarbarheter.

Kommentar fran ndmnden

I sitt remissvar framforde nimnden féljande. "Overférmyndaren i
Osteréker har vid arsskiftet dvergtt i en dverformyndarnimnd med den
fordndrade handlaggning som detta innebar. Tidigare anvénda
beslutsmallar for Overformyndaren innehdll bade aktnummer och
lagrum. Protokollet for Overformyndarnidmnden har skrivits i den
kommunspecifika mallen som ska anvindas for samtliga namnder i
Osterkers kommun. Denna mall innehéller inga filt for angivande av
aktnummer eller lagrum varfor detta har forbisetts 1 protokollen i dessa
akter. Detta kommer att atgirdas.”
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Andring av arvodesbesiut till nackdel fér huvudmannen
Sammanfattning av granskningen

I akt 2011045, angdende ett forvaltarskap, noterade Lansstyrelsen
foljande. Den 11 mars 2021 fattade nimnden ett beslut om arvode for
forvaltarens arbete under ar 2020. Huvudmannen skulle enligt beslutet
betala ca 3 800 kr 1 arvode till forvaltaren. Det fanns inte nagon
motivering i beslutet. Den 15 mars 2021 inkom ett mail fran forvaltaren
till ndmnden. Forvaltaren skriver att hen beklagar att hen skrivit fel 1 sitt
ersdttningsyrkande och att hen naturligtvis yrkade pa 10 % och inte 2 %
av prisbasbeloppet. Hen vill att det &ndras. Den 16 mars 2021 fattade
ndmnden ytterligare ett arvodesbeslut avseende forvaltarens arbete under
ar 2020. Enligt detta beslut ska huvudmannen betala ytterligare ca 7 600
kr till forvaltaren. Det finns inte ndgon motivering i beslutet.

Néamnden har sammanfattningsvis fattat ytterligare ett arvodesbeslut
angéende samma period till nackdel f6r huvudmannen.

Lansstyrelsens beddémning

Enligt 37 § FL far en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat
som fOrsta instans om den anser att beslutet dr felaktigt pd grund av att
det tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning. Ett
beslut som till sin karaktir dr gynnande for ndgon enskild part far dock
bara édndras till den enskildes nackdel om det framgér av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa
forutsattningar far dterkallas, att tvingande sékerhetsskél kréver att
beslutet dndras omedelbart, eller att felaktigheten beror pé att parten har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

For att 6verformyndaren ska kunna omprdva ett beslut som ér till den
enskildes nackdel méste dérfor 6verformyndaren prova om det finns
tvingande sdkerhetsskil eller om parten ldamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter. I det granskade drendet har det inte framkommit
att nagra sddana omstindigheter forekommit.

Néamnden har i drendet fattat ett ytterligare arvodesbeslut angédende
samma period till nackdel for huvudmannen. Det dr inte mgjligt enligt
37 § FL och Lansstyrelsen ar kritisk till ndmndens handlédggning av
drendet.

Kommentar fran namnden

I sitt remissvar framforde nimnden f6ljande. Nya beslutsmallar for
omprdvning av arvodesbeslut har lagts till som ska anvéndas vid
omprovning av betalningsskyldigheten samt vid omprovning av det
beslutade beloppet. Att dndring av ett fattat beslut inte kan goras till
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enskilds nackdel har missats i detta d&rende. Det framgér numera
uttryckligen av nyskapad beslutsmall att sa ej kan ske.”

Bristfallig motivering av beslut och diarieféring

Sammanfattning av granskningen

I akt 2018111, angaende ett formynderskap, noterade Lénsstyrelsen
foljande. Akten ror ett barn som har drvt pengar efter sin tyska farmor
och farfar. Barnets pappa ér avliden.

Arv efter farfar

Niamnden fick in ett arvskifte pa tyska som enligt dagboken inkom den
24 mars 2021 och som é&r forsett med noteringen “aktbil 20”. Namnden
har beslutat att samtycka till fordelningen. Beslutet dr stimplat pa
arvskifteshandlingen med dateringen 16 februari 2021 och har foljande
innehall:

»Overformyndaren i Osteraker

Den i skiftet verkstéllda fordelningen godkénnes savitt avser de omyndiga
dodsbodeldgarna [namn pa barnen]

Den 16 feb 2021

[namn pa handldggare]

Jurist, Overférmyndaren”

Beslutet innehaller saledes ingen motivering, inga sakomsténdigheter
eller lagrum. Eftersom arvskiftet ar pa tyska, maste man forsté tyska for
att forstd vad ndimnden samtyckt till. Lansstyrelsen har sérskilt
uppmaéarksammat beslutet dr daterat den 16 februari 2021 och den
arvskifteshandling som beslutet dr stimplat pa dr diarieford den 24 mars
2021. Av aktens dagbok framgar heller inte att nimnden har diariefort
stimpelbeslutet pa nagot sitt.

I ett f6ljebrev till beslutet som skickats till formyndaren finns
information om att ndmnden har samtyckt till arvet och att
skifteslikviden ska sittas in pa ett dverformyndarspérrat konto.
Foljebrevet ér daterat den 16 februari 2021 och forsett med dnr 21. Av
dagboken framgar dock inte att det har skickats nagon dnr 21 denna dag.
Enligt dagboken har dnr 21 har skickats den 9 juni 2021. I akten finns
ytterligare en handling med dnr 21, daterad den 9 juni 2021, som har ett
annat innehdll. Den handlingen innehaller information om kontrollerad
forvaltning.
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Arv efter farmor

Det finns ytterligare handlingar 1 akten som &r forsedda med samma
diarienummer. Det finns tvd handlingar som &r forsedda med dnr 38
respektive dnr 39. Av dnr 38 som inkom den 31 oktober 2022 framgar
att barnens farmor gick bort forra aret och att barnen har fatt sina delar
frén hennes bankkonto men det aterstar ett hus 1 dodsboet. Barnens
andelar 1 huset ska nu séljas till barnens farbror. Troligen ér en
”dubblett” av dnr 38 och 39 i sjilva verket dnr 35 och 36 eftersom de
saknas i akten och eftersom beskrivningen i dagboken av dessa
handlingar verkar stimma.

En ansdkan om samtycke till arvskifte efter barnets farmor ar forsedd
med dnr 39 och inkom enligt dagboken den 4 januari 2023. Till ansdkan
har en “Estate inventory” efter farmodern bifogats dir det 4ven framgar
att barnen har arvt pengar. Handlingen &r pa engelska. Samma dag
inkom enligt dagboken en ansokan om samtycke till dverlatelse av
fastighet. Nimnden beslutade om samtycke till fastighetsférsédljningen
den 27 januari 2023 (dnr 40). Beslutet 4r motiverat. Nimnden beslutade
om samtycke till egendomens fordelning i arvskiftet efter barnets farmor
den 30 januari 2023 (dnr 41). Dessa tva beslut dr motiverade.

Eftersom vissa handlingar i akten &r pd tyska &r det svart for
Lénsstyrelsen att avgora vilket underlag som inkommit och vad som stér
1 handlingarna.

Vid inspektionen framkom att en handldggare pd kansliet forstar tyska
och har kunnat forstd innehéllet i de handlingarna i akten som é&r pa
tyska.

Lansstyrelsens bedémning
Motivering av beslut

Ett beslut som kan antas paverka négons situation pa ett inte obetydligt
sétt, forutom 1 vissa undantagssituationer, innehélla en klargérande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. Motiveringen ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omsténdigheter som har varit avgdrande for myndighetens
stdllningstagande. Se 32 FL.

Spraket hos forvaltningsmyndigheter som fullgdr uppgifter i offentlig
verksamhet dr svenska. Se 10 § spraklagen 2009:600. En myndighet ska
anvénda tolk och se till att Oversitta handlingar om det behdvs for att
den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt ndr myndigheten har kontakt
med nidgon som inte behidrskar svenska (se 13 § FL). Nagot absolut krav
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pa Oversittning har inte foreskrivits 1 lagen. Beddmningen av om behov
av oversittning foreligger eller inte ankommer i forsta hand pd myndig-
heten. Nigon “formell” dverséttning behdver sdledes inte goras av alla
inkommande handlingar som &r skrivna pa frimmande sprak. Det kan
vara tillrdckligt med en oversittning som utfors av en sprakkunnig
kollega. Vid bedomningen av om en “formell” dversittning ska goras
maste hinsyn tas till d&rendets beskaffenhet samt till omfattningen och
karaktdren av det material som ldmnats in.

Néamndens beslut den 16 februari 2021 &r inte motiverat och dr stdmplat
pa en arvskifteshandling pa tyska. Det géar darfor inte att forsta vad
namnden har beslutat om ifall man inte forstar tyska. Lansstyrelsen anser
att nimnden borde ha skrivit ett motiverat beslut dér lagrum,
omstdndigheterna i drendet etc. framgick. Lansstyrelsen anser vidare att
ndmnden borde ha dokumenterat i akten att handldggaren forstod de
tyska handlingarna.

Diarieforing av handlingar

Enligt huvudregeln 1 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), ska allméin handling utan dr6jsmal registreras néar den
kommit in till eller upprittats hos myndighet. Enligt 5 kap. 2 § OSL ska
det av registreringen framgé datum dé handlingen kom in eller
upprattades och diarienummer eller annan beteckning som har dsatts
handlingen samt i forekommande fall frdn vem handlingen har kommit
in eller ¢ill vem den har expedierats och i korthet vad handlingen ror. 1
undantagsfall ska uppgifter av de tva sistndmnda slagen uteldmnats eller
sérskiljas, ndmligen om det behovs for att registret 1 6vriga delar ska
kunna foretes for allménheten.

Lansstyrelsen noterade vid granskningen att flera handlingar var
forsedda med samma diarienummer samt att ett beslut inte var diariefort.
Léansstyrelsen uppmanar nimnden att vara noggrannare vid
diarieféringen av handlingar.

Sammanfattningsvis dr Lansstyrelsen kritisk till nimndens handldggning
av drendet 1 dessa delar.

Kommentar fran ndmnden

I sitt remissvar framforde ndmnden foljande. Beslut om samtycke till
egendomens fordelning i februari 2021 &r fattat enligt den gamla rutinen
med stimpel pa arvskifteshandlingen. Overférmyndaren i Osteriker
dndrade rutinen efter Lansstyrelsens digitala inspektion 1 april-maj 2021
som remitterades 1 februari 2022. Numera ir alla beslut avseende
samtycke till egendomens fordelning och fastighetsoverlatelser tydligt
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motiverade. Att Oversitta handlingarna fran tyska har ansetts obehovligt
da det varit tydligt for handldggaren som utredde drendet vad
handlingarna innebar.

Arvskiftet bendmnt aktbilaga 20 inkom inte den 24 mars 2021 som
anges 1 dagboken. Ett av formyndaren icke undertecknat skifte inkom
den 23 december 2020 och missades pga julledigheterna att diarieforas.
Skiftet undertecknades vid méte med formyndaren den 16 februari 2021
och godkéndes i samband med detta. Aktbilageringen har rorts ithop nér
detta uppmérksammats och arvskiftet med foljebrev till beslutet
diarieforts den 24 mars 2021.”

Aktgranskning utan kritik

Ingen kontakt med gode mannen pa 2,5 ar

Sammanfattning av granskningen

I akt 2019030, angéende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, noterade
Léansstyrelsen foljande. Godmanskapet anordnades 1 maj 2019 och en
anhorig till den enskilde dr forordnad med uppdraget att bevaka rétt och
sOrja for person. Den 15 maj 2020 inkom en redogdrelse fran gode
mannen avseende ar 2019. Den 7 jan 2021 och den 10 jan 2022 har
ndmnden begért in redogorelser frdn gode mannen. Gode mannen har
inte inkommit med nagra sddana och nimnden har inte skickat nagra
paminnelser. Ndimnden har under &r 2020, 2021 och 2022 genomfort en
rutinméssig arlig kontroll av om god mannen forekommer i belastnings-
registret eller 1 Kronofogdens register. Utdver detta finns inga ytterligare
atgirder i1 drendet. Naimnden har inte haft nagon kontakt med gode
mannen mellan maj 2020 och februari 2023.

Lansstyrelsens bedémning

Gode méns verksamhet stir under 6verformyndarens tillsyn (se 12 kap.
9 § FB). Lansstyrelsen anser darfor att verformyndaren maste bedriva
nagot slags tillsyn i samtliga drenden, vilket dven stéller krav pa en
fungerande bevakning. Om en god man inte utfor nagra atgérder 1 sitt
uppdrag, eller om uppdraget ar slutfort, ska dverformyndaren t.ex.
overviaga om godmanskapet ska upphora (se 11 kap. 19 § FB).

I det granskade drendet har nimnden gjort kontroller angdende gode
mannens ldmplighet, vilket Lansstyrelsen anser dr bra. Men nimnden
har enligt akten inte haft ndgon kontakt alls med gode mannen angaende
drendet och hur hen utfor sitt uppdrag som god man pé ca 2,5 ar.
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Léansstyrelsen uppmanar nimnden att se 6ver hur den bedriver tillsyn
over den hir typen av uppdrag.

Kommentar fran namnden

I sitt remissvar framforde nimnden foljande. Overférmyndarnimnden
har sjdlva uppmirksammat att tillsynen dver drenden dér det inte
forekommer ekonomisk redovisning riskerat att hamna mellan stolarna
om det missats att manuellt 14gga in en bevakning 1 drendet, vilket
uppenbarligen ir fallet i detta drende. Overformyndarndmnden
handligger sedan borjan av ar 2023 drenden 1 handldggningssystemet
Wirna Go dér det framgér vilka gode mén som inte ldmnat in
redogorelse over utfort arbete, varfor detta inte bor intriffa igen.”

Yttrande och underrattelse om beslut

Sammanfattning av granskningen

I akt 2022111, angdende ett godmanskap for ensamkommande barn,
noterade Linsstyrelsen foljande. Barnet foddes ar 2007. Det framgér av
anmélan om behov av god man att barnet vill ha en kvinnlig god man.
Arendet dverflyttades till Osterékers kommun den 11 oktober 2022 och
dagen efter forordnandes en god man. Det framgér inte att barnet har fétt
yttra sig over forordnandet eller underrittats om beslutet. Det framgar
inte ndgon anledning till varfor detta inte skett.

Lansstyrelsens beddémning

Enligt 3 § lag om god man for ensamkommande barn ska en god man
forordnas sé snart det 4r mojligt. I ett d&rende om férordnande av god
man ska dverféormyndaren ge barnet tillfélle att yttra sig, om det kan ske.

Om yttranden inte inhdmtas bor det enligt Lénsstyrelsens mening
framgdr 1 beslutet varfor detta inte gjorts.

Overformyndaren ska omedelbart efter forordnandet informera barnet
om vem som har forordnats som god man. Informationen ska dven
lamnas till barnets boende och till det offentliga bitrddet om ett sddant
har férordnats for barnet.

Linsstyrelsen uppmanar ndmnden att se over sina rutiner angaende detta.

Kommentar frdn ndmnden

I sitt remissvar framforde nimnden foljande. Overformyndarnimnden
underrittar Migrationsverket, socialtjansten, boendet och offentligt
bitrdde vid beslut om forordnande av god man for ensamkommande
barn. I granskat drendet fanns inga uppgifter om férordnat offentligt
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bitrdde. Vilka som har underréttats har inte dokumenterats sérskilt 1
akten. Vi kommer hddanefter att uttryckligen ange det i akten.

Vad giller inhdmtande av yttrande frén ensamkommande barn som ¢j
talar svenska eller dr insatta i vad processen innebér anser
Overférmyndarnimnden i Osteraker att det ej dr mojligt att avsitta
normal svarstid om 14 dagar samt ytterligare tid for anlitande av tolk
med mindre att avkall pd skyndsamheten gors dé forordnande av god
man for ensamkommande barn dr ett bradskande drende. I granskat
drende har barnet 6nskat en kvinnlig god man och detta 6nskemaél har
tillgodosetts.”

AnsOkan om god man

Sammanfattning av granskningen
I akt 2022136, angdende en ansdkan om god man enligt 11 kap. 4 § FB,
noterade Lansstyrelsen foljande.

En ansdkan om god man inkom till nimnden den 21 november 2022 och
overlamnades till tingsréitten forst den 19 december 2022, ihop med ett
lakarintyg. Déremellan har det varit en del kontakter med huvudmannen
som har atertagit sin ansokan och dndrat sig flera génger.

Lansstyrelsens beddmning

En ansdkan om god man, frdn ndgon som dr behorig att ansoka enligt 11
kap 15 § FB, ska ges in till tingsrétten. Det &r tingsrétten som ska prova
ansokningar om god man enligt 11 kap. 4 § FB. Om en sddan ansokan
istillet har inkommit till verférmyndaren bér myndigheten hjdlpa den
sOkande tillrdtta genom att 6verldmna handlingen till tingsritten (se 6 §
FL samt JO:s @mbetsberittelse 2005/06 s. 422).

Liansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sina rutiner 1 detta
avseende. Det bor inte ta en ménad innan en ans6kan nar den behdriga
myndigheten.

Kommentar fran namnden

I sitt remissvar framforde nimnden féljande. "Overférmyndarnimnden
oversiander i huvudsak alla ansokningar om anordnade av
godmanskap/forvaltarskap till tingsrdtten samma dag som de inkommer
till Overférmyndarnimnden. Om en ansdkan ir nistintill komplett och
enbart saknar exempelvis ett dtagande for att Overformyndarndmnden
ska tillstyrka ansdkan har, i 6verenskommelse med Attunda tingsrétt,
ansokan vidarebefordrats tillsammans med Overformyndarnimndens
yttrande. En manad innan ansdkan 6versdnds dr emellertid for 14ng tid
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oavsett om ansokan aterkallas och ges in fram och tillbaka som skett 1
detta drende.”

Notering om granskning pa arsrakningen

Sammanfattning av granskningen

I akt 2015197, angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, noterade
Lénsstyrelsen foljande. Arsrikningen for 4r 2021 #r granskad “med
vidtagen korrigering” den 23 mars 2022 enligt notering pa arsrdkningen.
Det framgér inte pé arsrdkningen om den dr granskad med eller utan
anmarkning. I dagboken stér det att den &r granskad “utan anmérkning
men med korrigering”

I akt 2016044, angaende ett forvaltarskap, noterade Lansstyrelsen
foljande. Enligt &rsrdkningen for ar 2021 framgar att ndmnden granskat
arsrakningen “med korrigering” den 4 april 2022. P4 sjélva
arsrdkningshandlingen framgar det inte om granskningen skett med eller
utan anmédrkning, men det framgér av dagboksbladet att granskningen
skett utan anmarkning”.

Lansstyrelsens beddmning

Det framgér av 16 kap. 4 § FB att 6verformyndaren ska gora anteckning
om verkstdlld granskning pa forteckningar, arsrakningar, slutrdkningar
och handlingar enligt 15 kap 3 och 8 §§ FB. Av forarbetena till lagtexten
(prop. 1993/94:251, s 281) framgar att det d&ven bor framgé om
granskningen inte foranlett nigon anmarkning.

Némnden bor fortsédttningsvis anteckna resultatet av granskningen dven
pa arsrdkningsblanketten.

Kommentar fran ndmnden

I sitt remissvar framforde nimnden féljande. "Overférmyndarnimndens
arsrakningsblankett har uppdaterats sa att arsrdkningen har granskats
utan anmérkning med korrigering kommer att framgé dven av blanketten
fortsattningsvis.”

Specifikation av tillgangar
Sammanfattning av granskningen
Akt 2020149

I akten, angédende ett forvaltarskap, noterade Lansstyrelsen foljande.
Arsrikningen for ar 2021 har granskats utan anmérkning den 31 maj
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2022. Under “fastigheter, bostadsritter, vardepapper” finns bl.a. foljande
tillgdngar upptagna:

7585 aktier SEB 49432, 50 kr” B> 7

”Nordea aktielikvidkonto 266250 kr> B sp”

Det finns inte ndgon hanvisning till en bilaga pa drsrdkningen. I akten
finns kontobesked for vissa konton.

Akt 2011045

I akten, angéende ett forvaltarskap, noterade Lansstyrelsen foljande.
Arsriikningen for ar 2022 har granskats utan anmérkning den 16 januari
2023.

I arsrakningen ar det redovisat att huvudmannen har tillgéngar pa fem
konton (”Depakonto Swedbank”, ”Fastrantekonto” ’Sparkonto
Swedbank™, ”Spérrat sparkonto Swedbank”, ’Transaktionskonto
Swedbank™). Det ér inte angivet nadgra kontonummer. Vissa poster har
hénvisning till bilagor. Inte heller pa arsrdkningen for ar 2021 och 2020
finns angivet nagra kontonummer. Det finns inte nigra kontoutdrag
avseende 2022 i akten, men det finns kontoutdrag avseende 2021 och dér
framgar kontonummer.

Forvaltaren har dven redovisat en utgiftspost pa ca 200 kr som utlagg
overfort till forvaltaren”. Aven i &rsrikningen for 4r 2021 finns det en
sddan utgiftspost och da uppgick utgiften till ca 5 600 kr.

Lansstyrelsens beddmning

Enligt 14 kap 15 § FB ska forordnade formyndare, gode min och
forvaltare fore den 1 mars varje ar i en arsrikning till verformyndaren
redogodra for forvaltningen under foregdende ar av egendom som har
statt under stillforetriidarens forvaltning. Arsrikningen ska avges pé
heder och samvete. I arsrdkningen ska anges den enskildes tillgdngar och
skulder vid borjan och slutet av den tid som rdkningen avser. Vidare ska
en sammanstéllning goras av inkomster och utgifter under ndmnda tid.
Av arsridkningen ska sdrskilt framga hur mycket som har anvints for den
enskildes uppehille eller nytta i dvrigt.

Angdende redovisningen av tillgdngarna i dessa drenden vill
Lansstyrelsen framfora foljande.

Enligt uttalanden i forarbetet till bestimmelsen dr det inte tillrdckligt att 1
en arsrdkning endast ange vérdet pa egendomen utan dven egendomstyp
och antal bér redovisas. Overformyndaren ska av &rsrikningen kunna
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sluta sig till pa vilket sdtt egendomen har férdndrats (se prop.
1993/94:251 s. 245).

I de granskade rsrdkningarna ér tillgdngarna endast summariskt
redovisade som exempelvis depakonto Swedbank”. Lénsstyrelsen anser
att tillgdngar ska specificeras mer, exempelvis genom att bank,
depdnummer och kontonummer anges i arsrdkningen. Om bilagor ir en
del av arsrakningen ska det tydligt framga att underskriften pa heder och
samvete dven omfattar dessa delar och att bilagorna alltid ska hanteras
som en del av arsrdkningen.

Forvaltare ska se till att pengar och viardepapper som tillhor den enskilde
forvaras sa att de inte sammanblandas med tillgdngar som
stéllforetradaren annars forvaltar (se 12 kap. 6 § FB). Med tillgdngar
som stéllforetrddaren annars forvaltar avses dels forvaltarens egna
tillgangar, dels tillgdngar som kan tillhéra ndgon annan som
stallforetrddaren bistar. Att tillgangar som tillhor olika personer inte far
blandas samman innebér bl. a. att, vid insdttning pé bank, skilda konton
maste anvindas (se NJA 11 1995 s. 35).

Det ér dérfor enligt Lansstyrelsens mening inte forenligt med
fordldrabalken att en forvaltare 6verfor huvudmannens pengar till sitt
eget bankkonto fOr att ersétta nagon for en utgift. Om detta sker
systematiskt eller 1 en storre omfattning bor nimnden enligt
Lansstyrelsens mening reagera och utreda detta. Det dr oklart om sa skett
1 drendet, men Lansstyrelsen vill andéd papeka detta.

Kommentar frdn ndmnden

I sitt remissvar framforde nimnden foljande. "Overformyndarnimndens
papekar alltid att sammanblandning av ekonomin ej &r tillatet nér sddan
uppticks. I det enskilda fallet godtas detta dock vid granskningen, i var
fall ndr det ror utlagg som stillforetrddaren har gjort nér alternativ
saknas och som annars hade inneburit réttsforluster for huvudmannen.

Overférmyndarnimnden arbetar stéindigt med att informera
stéllforetradarna hur en arsrakning ska upprattas och vilka bilagor som
ska lamnas in. En védgledande informationsskrift bifogas varje gang vi
begir in en arsrdkning. Detta till trots inkommer arsrdkningarna manga
ginger 1 annat vi skick &n vi Onskar, sérskilt ndr det ror gode mén som ar
anhdriga till huvudmannen istéllet for de som vi foreslagit. Om
granskaren kan forsta vilka tillgdngar som avses mot bakgrund av
handlingarna i akten och bilagorna till rsrdkningen och ddrmed
kontrollera hur tillgdngarna har férdndrats, har arsrakningen godkénts
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utan anmédrkning. Om si ej &r fallet begérs kompletterande handlingar

2

m.

Kontroll av dverférmyndarsparrar

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen kommer vid tillsynen ar 2023 och 2024 ha ett sarskilt
fokus pé dverformyndarens kontroll av s.k. dverformyndarsparrar vid
granskningen av redovisningshandlingar.

I akt 2013101, angéende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, noterade
Linsstyrelsen foljande. Arsrikningen for &r 2021 har granskats utan
anmarkning 1 maj 2022. I &rsrdkningen har tre bankkonton redovisats
som tillgangar vid periodens borjan och slut. Det framgar inte vilka av
dessa konton som har spérr eller om ndimnden kontrollerat spérr. Det
framgér ddremot av ett arsbesked daterat den 31 december 2020 att det
konto med mest tillgdngar pa ér forsett med spérr.

Lansstyrelsens bedémning

Ett uppdrag att forvalta en huvudmans egendom innebaér att stéllforetrad-
aren far befogenhet att hantera huvudmannens ekonomi. Det betyder
dock inte att denne fritt kan forfoga 6ver huvudmannens samtliga konton
1 en bank.

For forordnande stéllforetradare dr utgdngspunkten att konton som
tillhér huvudmannen ar spérrade for stallforetraddaren, sa kallad
overformyndarspérr. Det innebér att det krdvs att overformyndaren ger
sitt samtycke till att stéllforetrddaren gor ett uttag. P4 ett ospérrat konto
ska enbart finnas de pengar som behdvs for huvudmannens uppehélle
eller varden av hens egendom, exempelvis for att betala I6pande
rikningar. Ovriga tillgingar ska vara spirrade for stillforetridaren (se 14
kap. 8 § FB).

I Léansstyrelsernas nationella riktlinjer avseende forordnande
stéllforetradares redovisning rekommenderas foljande:

- Vid granskningen av forteckningen bor 6verformyndaren
kontrollera att det framgér av underlaget frén banken att alla
konton utom ett har 6verformyndarspéirr. Om detta dven ska
kontrolleras vid granskningen av varje arsrakning och
slutrdkning, far bedomas i varje enskilt fall. Nir nya konton har
Oppnats bor dock alltid en kontroll goras.
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- Vid granskningen av redovisningen bor overformyndaren
kontrollera att det inte dr for mycket pengar pa det kontot som
inte dr spérrat. Utgdngspunkten &r att det ska vara s& mycket som
behovs for huvudmannens uppehélle (exempelvis for att betala
16pande rdkningar) och for att varda egendomen (exempelvis for
att kunna betala bankavgifter). Bedomningen av hur mycket detta
ar bor bedomas i varje enskilt fall, med utgdngspunkt i vilken
sorts ekonomi huvudmannen har och storleken pa de 16pande
utgifterna.

Vad som sagts ovan géller 6verférmyndarens kontroll av underlag frin
banken. Utover vad som sigs 1 Lansstyrelsernas nationella riktlinjer
rekommenderar vi att dverformyndaren genom en notering pé
forteckningen, arsrdkningen, eller slutrdkningen, alltid dokumenterar
vilka konton som har overformyndarspérr. Det bor dven framgé i akten
hur och nér detta har granskats av 6verformyndaren.

Lansstyrelsen har inte ndgon anmérkning mot nimndens handlidggning
av drendet. Det framgar dock inte pd arsrdkningen for ar 2021 vilka
konton som har sparr. Lansstyrelsen rekommenderar att nimnden ser
over sina rutiner angdende detta.

Kommentar fran ndmnden

I sitt remissvar framforde nimnden féljande. "Overférmyndarnimnden i
Osteraker har undantagsvis tillatit att mer #n ett konto saknat
overformyndarspérr nar huvudmannen och gode minnen haft olika
banker for att mojliggora en smidigare 16sning for gode ménnen vid
forvaltningen av ekonomin. Detta kommer att ses 6ver och undantagen
kommer att férsvinna.

Att ndgon kontroll av spérr ej skett vid en viss arsrdkning beror i
huvudsak pé att handldggaren har granskat redovisningar vid flera
tillfallen och vet att kontona dr 6verformyndarspérrade sedan tidigare.
Anteckning om kontroll av sparr kommer att goras 1 varje arsrakning
framgent.”

Rutiner for andring av beslut

Sammanfattning av granskningen

Infor inspektionen efterfrdgade Lansstyrelsen darfor en lista pa drenden
dér nimnden under &r 2022 hade dndrat ett arvodesbeslut. Nimnden
svarade att de inte kunde ta fram en sédan lista och att "andrade
arvodesbeslut hittills hade skett i Wiarna direkt i ursprungsbeslutet med
en notering om dndringen pa pappersbeslutet”.
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Vid den granskningen av akter noterade Lansstyrelsen foljande.

- Takt 1990007 och 2019009 noterade Lansstyrelsen att nimnden
hade omprdvat arvodesbeslut under ar 2022. Léansstyrelsen hade
inte ndgon anmarkning pa hur dndringen hade gjorts i dessa
akter. Andringen hade inte gjorts till nackdel for ndgon enskild
och ndmnden hade fattat tydliga motiverade beslut angéende
dndringarna. Lansstyrelsen noterar att dndringarna i dessa akter
inte gjorts pa det sitt som nimnden uppgav till Lansstyrelsen
infor inspektionen. Vid inspektionen framkom &dven efter samtal
med kansliet att det funnits olika rutiner angdende dndring av
beslut hos olika handldggare.

- Takt2022127, angdende ett formynderskap noterade
Léansstyrelsen foljande. Den 27 januari 2023 férordnade nimnden
en god man enligt 11 kap. 2 § FB. Beslutet dr emellertid
overstruket och forsett med noteringen “makulerat”. I akten
fanns inte nagot nytt beslut eller ndgra andra uppgifter i akten
angaende detta. Vid inspektionen fick Léansstyrelsen uppgifter
fran kansliet om handlidggaren i akt 2022127 hade makulerat”
fel beslut. Handldggaren avsag att makulera” ett beslut om
uttagsmedgivande eftersom formyndaren hade angett ett felaktigt
kontonummer pa ans6kan. Handldggaren har da rakat stryka over
beslutet om férordnande av god man istéllet for beslutet om
uttagsmedgivande.

Lansstyrelsens beddémning

136-38 §§ FL regleras ndr en myndighet far éndra ett beslut.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nigons situation pd
ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa undantagssituationer, innehalla en
klargdrande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit avgérande for
myndighetens stillningstagande. I forarbetet till bestimmelsen (se prop.
2016/17:180 sida 186 ff) framgar att motiveringsskyldigheten 1 praktiken
géller for alla beslut som ar dverklagbara och att undantagsregeln ska
tolkas snévt. For att det kunna goras undantag krévs att det for
myndigheten, vid en objektiv beddmning, ska i princip framsti som
sjdlvklart att ndgon motivering inte dr behovlig.

Det racker inte enligt Lansstyrelsens mening inte att stryka dver beslutet,
skriva makulerat och sedan fatta ett nytt beslut. Om nimnden &ndrar ett
tidigare fattat beslut ska det enligt Lansstyrelsen vara tydligt enligt
vilken bestimmelse dndringen gors och varfor. Lansstyrelsen uppmanar
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namnden att se Over sina rutiner gillande dndring av arvodesbeslut. I
vissa drenden hade emellertid dndringen av beslut gjort pa ett korrekt
sett (se akt 1990007 och 2019009). Lansstyrelsen vill hdnvisa till dessa
akter som goda exempel.

Kommentar frén nédmnden

I sitt remissvar framforde nimnden foljande. ”Overférmyndarnimnden
har omarbetat rutinen for omprovning och réttelse av beslut sedan
Lansstyrelsen papekanden vid inspektionen i februari 2023. Rader for
motivering av arvodesbeslut dr numera inlagda i arvodesbesluten som
genereras av handliggningssystemet. Tva nya beslutsmallar for
omprovning av arvodesbeslut har lagts till och dven en for rittelse av
beslut enligt 36 § forvaltningslagen.”

Ovrigt

Utbildning av namnd

Lansstyrelsen har inhdmtat uppgifter angaende utbildningen for ndimnd
och ersittare. Ndmnden har bl.a. uppgett att den har fatt en grund-
laggande utbildning den 12 januari 2023 av enhetens tjdnsteman. De ar
dven anmilda pd Sveriges kommuner och Regioners kurs i mars 2023
som riktar sig till nytilltradda ledaméter 1 6verformyndarndmnder. De
kommer att nérvara vid utbildningar anordnade av Féreningen Sveriges
Overférmyndare i sommar.

Handlaggningstider for granskning av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

Liansstyrelsen har infor inspektionen dven inhdmtat uppgifter om hand-
laggningstider for granskningen av arsridkningar. Nimnden har uppgett
att 91 % (327 av 360) av arsrdkningarna for &r 2021 var granskade den 1
oktober 2022. Namnden var klar med granskningen av arsrakningarna
for ar 2021 den 18 november 2022.

Rapporten har upprittats av Lisa Wellenius och Malin Aberg
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